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1 Populaciona dinamika i ljudski razvoj
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Nakon dvogodis$nje globalne pandemije koja je korenito promenila
drustveni i individualni Zivot, postepeno ulazimo u period novih
izazova odrzivog razvoja u postpandemijskom svetu. Pandemija je
na svetlo dana iznela niz pitanja koja je nasa ekonomski zahuktala
i tehnoloski napredna civilizacija umela da zanemari, od bioloske
ranjivosti pojedinaca i drustava do krhkosti osvojenih politickih i
gradanskih sloboda. Istovremeno, ona je iznova otkrila koliko je
snazna sposobnost prilagodavanja i ljudi, i institucija, i privreda, i

politika, i ¢itavih drustava.

Pored kratkotrajnih i snaznih Sokova, kakav je bila pandemija, nasa
drustva suocavaju se i sa tihim promenama na koje je jednako te-
$ko, ako ne i jo$ teze odgovoriti: od ekoloskih i klimatskih izazova,
preko digitalizacije i erozije poverenja u institucije, do demograf-
skih promena. One predstavljaju manje dramatican, ali jednako
slozen test otpornosti i prilagodljivosti od kojih ¢e zavisiti i buduci
odrzivi razvoj. Ovaj Izvestaj o ljudskom razvoju posvecen je izazovi-
ma koje jedna od tih promena, smanjenje broja stanovnika i njiho-
vo starenje, stavlja pred nasa drustva, kao i teznjama da se usposta-

vi odrziv i uravnotezen demografski razvoj.

Za razliku od perioda od pre nekoliko decenija, kada je paznja de-
mografa i politiCara bila usmerena na rast populacije i pretnje koje
je taj proces postavljao odrzivom razvoju, slobodama i blagosta-
nju, danas je situacija nesto drugacija. U znacajnom broju zemalja,
ukljucujudi i vec¢inu zemalja istocne Evrope i Srbiju, broj stanovni-
ka opada. Do pada stanovnistva dolazilo je i u ranijim istorijskim
periodima, ali zbog ratova i bolesti ili okolnosti koje sustinski nisu
bile pod kontrolom obi¢nih ljudi. Ovaj period u istoriji je drugaciji,
jer broj stanovnika opada zbog individualnih odluka ljudi, odluka
da ne radaju decu ili da radaju manje dece i da se sele u druge kra-
jeve i druge zemlje (Lutz and Gailey, 2020).

1z perspektive ljudskog razvoja, vrste izazova koje donose nove de-
mografske okolnosti nacelno se ne razlikuju od izazova demograf-
ske eksplozije. Kljucna pitanja s kojima se suocavamo glase: kako

¢e demografske promene uticati na razvoj drustava i kako ¢e uticati

na mogucnost ljudi da razvijaju svoje slobode i da u zivotu donose
odluke?

Iako veze izmedu demografskih promena i razvoja nisu jednoznac-
ne, dosadasnja iskustva i istrazivanja pokazuju da populacione
promene uticu na razvoj i vice versa (Ahlburg and Cassen, 2008).
Rast populacije je proucavan mnogo vise nego pad i dokumento-
van je njegov negativan uticaj na siromastvo, dostupnost javnih
usluga i slobodu izbora zena i devojaka (UN, 2021). Ali i oskudna
iskustva manjeg broja zemalja ¢ije stanovnistvo opada ukazuju da
ove demografske promene takode mogu imati negativne posledice
u domenu pristupa uslugama, rada i ekonomije, blagostanja i ne-
jednakosti. Smanjenje populacije postavlja pritiske pred sisteme
socijalnog osiguranja, jer manji broj radnika finansira penzione i
zdravstvene sisteme i sisteme socijalne zastite. Kako smanjivanje
broja stanovnika ide u korak sa starenjem, ovi izazovi su vedi, jer
starija populacija ima viSe penzionera i ima vede potrebe za zdrav-
stvenom i socijalnom zastitom. Smanjivanje i starenje populacije
moze negativno uticati na ekonomski razvoj, rast produktivnosti
i tehnoloski progres i investicije u razvoj i inovacije. Ovi procesi
Cesto idu zajedno s regionalnim nejednakostima, rastom metropo-
litanskih oblasti i opadanjem sela i manjih gradova. Depopulacija
moze ugroziti osnovne funkcije zajednica zbog manjka radne sna-
ge, stru¢njaka ili uéenika te uticati na smanjene investicije ili gase-
nje i premestanje preduzeca i javnih ustanova. Kada zajednice tako
opadaju, dolazi i do opadanja ukupnog blagostanja domacinstava i
pojedinaca, a njihova budu¢nost postaje neizvesna (Coleman and
Rowthorn, 2011; van Dalen and Henkens, 2011; Beunen, Meijer and
de Vries, 2020; Hospers and Reverda, 2014; Reher, 2007). Imajuéi
uvidu sve ove procese, ovaj izvesaj o ljudskom razvoju ne posmatra
smanjivanje broja stanovnika samo kao demografsku i drustvenu
promenu, ve¢ i kao izazov razvoju. Izvestaj bi trebalo da pokrene
rad na sveobuhvatnom novom okviru javnih politika za odgovor
na demografske promene kako bi se omogucilo koriséenje novih

razvojnih mogucnosti koje stvara demografska tranzicija.

Ljudski razvoj je proces Sirenja moguénosti i izbora koji stoje pred ljudima. Najvazniji je izbor da Zivimo dug i zdrav Zivot, da budemo
obrazovani i da imamo pristup resursima koji su nam neophodni za dostojanstven standard Zivota, ali i politicke slobode, ljudska
prava i licno samopostovanje (UNDP, 1990: 1). NaSe slobode i sposobnost da pravimo izbore zavise od niza drustvenih faktora, od
politika i institucija do kulture i vrednosti. One zavise od ekonomskog rasta, koji nije samo cilj po sebi, ve¢ i sredstvo za postizanje
bogatih i ispunjenih zZivota i ostvarivanje sloboda, te od drustvenih i ekonomskih uslova Zivota u koje spadaju dostupnost obrazovanja
i zdravstvene zastite i politicka i gradanska prava (Sen, 2000: 3; Sen, 2003). Drugim recima, ljudski razvoj zavisi od odlika drustava,
drustvenih i politi€kih institucija i ekonomskih poredaka u €ijoj osnovi stoje ljudi i koje zavise od ljudi.

1 U izvestaju se termin ,,depopulacija“ koristi kao kra¢i pojam za oznac¢avanje $ire demografske tranzicije dru$tva. Pojam se pre svega odnosi na broj¢ano smanjenje stanov-

nistva, ali Cesto obuhvata i kvalitativne promene kao $to su starenje stanovnistva, urbanizacija ili demografska neravnoteza izmedu razli¢itih delova zemlje.
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2 Depopulacija kao drustveni i politicki problem

Srbija se u poslednje tri decenije suo¢ava sa padom broja stanovnika
i tokom tog perioda demografska dinamika dobijala je sve vecu pa-
znju javnosti i drzavnih aktera. Ve¢ duze vreme na snazi su razlicite
mere podrske roditeljstvu, od relativno dugog porodiljskog bolova-
nja i odsustva za brigu o detetu i negu do mreze javnih i privatnih
predskolskih ustanova, a pocetkom 21. veka uveden je jednokratni
roditeljski dodatak za drugo, trece i Cetvrto dete. Taj program je ka-
snije menjan, tako da je danas na snazi izdasan roditeljski dodatak
za decu do Cetvrtog reda radanja, a on je prosiren stambenim poli-
tikama koje mladim roditeljima olaksavaju kupovinu stana ili kuce.

Institucionalni i politicki odgovor na pad stanovnistva

Pitanjima sve manjeg fertiliteta bavile su se Strategije
podsticanja radanja usvojene 2008. i 2018. godine. Po-
¢etkom dvehiljaditih, demografskim pitanjima bavilo se
Ministarstvo rada. Kako su demografska pitanja dobila
veci znacaj, najpre je 2016. godine imenovan ministar bez
portfelja zaduZen za demografska pitanja, a 2020. godine
je osnovano Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju.

Iako dugotrajne i kompleksne, ove politike su u velikoj meri bile
usmerene na podsticanje radanja. U poslednjoj deceniji, pored
pronatalitetnih mera, paznju javnosti zaokupilo je pitanja upra-
vljanja migracijama. Tome je doprineo rast povremenih i trajnih
migracija ka novim i starim ¢lanicama Evropske unije koji je ¢ak
doveo do nestasice radnika u pojedinim oblastima. Strategija o eko-
nomskim migracijama usvojena 2020. godine pokusala je da ponudi
odgovor na neke izazove. Ali buduéi da je problem relativino nov
i veoma slozen te da njegovi koreni prelaze granice jedne zemlje,
efekti ovih strateskih dokumenata tek treba da se vide.

3 Prva poruka: smanjivanje stanovniStva je neizbezno

Dakle, pored manjka beba, sada je i manjak kvalifikovane radne
snage skrenuo paZnju javnosti na demografska pitanja. Citav niz
nijansi na koje ovaj Izvestaj o ljudskom razvoju skrece paznju ostao
je van obuhvata specificnih mera. Medu njima su i sledeca pitanja:
da li na fertilitet uti¢u drugi faktori osim direktnih materijalnih da-
vanja (na primer, trziste rada, javne sluzbe, poreske politike i poli-
tike urbanog i regionalnog razvoja itd.); da li se depopulacija moze
usporiti produzavanjem duzine Zivota i ako je odgovor potvrdan,
kakva je uloga zdravstvenih politika u tome, odnosno $ta treba ura-
diti da ljudi duze zive, imajuéi u vidu da je to lakse posti¢i nego po-
didi natalitet; kakve su regionalne demografske nejednakosti i koje
politike mogu da ih uspore itd. Drugim re¢ima, drzava je do sada
intervencije u demografskim pitanjima usmeravala u privatni do-
men, pokusavajuci da utice na odluke da se rada ili ne odnosno da
se migrira ili ne. Demografskim ishodima je zaista primarno mesto
upravo tu, u privatnom domenu, gde je istovremeno mogucénost in-
tervenisanja suzena. Drzava mozZe da intervenise i u $irem prostoru
javnih politika i drustvenih odnosa, kao $to su pitanja uredenja gra-
dova, trzista rada, javnog sektora, obrazovanja i dr. Tu Ce efekti dr-
zavnih intervencija biti mnogo veci. Upravo taj korak je napravljen
u ovom Izvestaju o ljudskom razvoju; u njemu se pokazuje kako su
demografske promene razvojni problem koji zahteva slozen i sveo-

buhvatan odgovor drustva.

Svako poglavlje ovog Izvestaja o ljudskom razvoju nudi analize i mo-
guca reSenja uskladena s ovom opstom perspektivom. U pasusima
koji slede taj veliki broj nalaza i ideja je sumiran u deset osnovnih
poruka Izvestaja o ljudskom razvoju. One pomazu da se ova kom-
pleksna i sveobuhvatna naracija o demografskim promenama, fak-
torima koji ih oblikuju i moguc¢im pravcima delovanja uoblici tako
da moze postati nova paradigma javnih politika.

Stanovnistvo Srbije ¢e se u buduénosti smanjivati. Podizanje stopa fertiliteta ne moze da nadomesti gubitke. Blizina trzista radne
snage zemalja EU i njihove potrebe za novim radnicima i u buduénosti ¢e predstavljati podstrek za spoljne migracije. 1z perspektive
broja stanovnika, pronatalitetne mere nece biti dovoljne; ukoliko Zeli da ublazi pad broja stanovnika, Srbija mora da razvije nove
politike upravljanja migracijama, uklju¢ujuci i imigracione politike (politike useljavanja).
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Veliki broj evropskih zemalja, medu kojima je i Srbija, suocava se sa
smanjenjem stanovnistva (UN, 2019: 15). Taj proces se u Srbiji odvi-
ja pune tri decenije. Republicki zavod za statistiku procenjuje da je
krajem 2020. godine u Srbiji bez Kosova*i Metohije zivelo 6.871.547
stanovnika. To je 315 hiljada [judi manje nego 2011. godine, 626 hi-
ljada ljudi manje nego 2002. godine i ¢ak 965 hiljada manje nego
1991. godine.

Danas Srbija ima isti broj stanovnika kao i pre pola veka, s tim Sto
je stanovni$tvo znatno starije, tako da je i bududi pad sasvim izve-
stan. Proracuni domacih demografa pokazuju da ¢e se stanovnistvo
Srbije do polovine veka smanjiti za 1,4 miliona ili za jednu petinu
(Nikitovi¢, 2022). Ako se taj scenario ostvari, Srbija e biti medu ze-

mljama Evrope i sveta koje najbrze gube stanovnistvo.

Pad stanovni$tva ¢e pogoditi celu zemlju, ali nece jednako pogoditi
sve njene delove. Do polovine veka Beograd ¢e izgubiti 3,8% sta-
novnika, Vojvodina 19,4%, Sumadija i Zapadna Srbija 28,5%, JuZna
i Isto¢na Srbija 33,4%, a Jugoistocna Srbija preko 40%. Manji pad
stanovnistva ¢e se dogoditi u onim delovima Srbije koji mogu da

privuku unutrasnje migrante (Beograd, Novi Sad, Nis i Subotica) iu
Raskoj oblasti, koja ima mlade stanovnistvo i viSe stope fertiliteta.

Ravnomerni regionalni razvoj moze uravnoteZiti migracije i tako
usporiti depopulaciju u pojedinim delovima zemlje. Ako se migracije
ne uravnoteze, rast fertiliteta nece pomoci, jer ¢e od njega koristi ima-
ti veliki centri koji privlade stanovnistvo. Stavise, pronatalitetne poli-
tike kojima se stimuli$e radanje mozda ¢e na duge staze imati efekte
na drzavnom nivou, ali ¢e bez uravnotezavanja migracija trosak biti
visok: dalje regionalne nejednakosti, neravnomeran demografski ra-
zvoj unutra$njosti, smanjenje i starenje radne snage u brdskim i po-
grani¢nim oblastima, a narocito u njihovim ruralnim sredinama, i iz-
razita depopulacija i starenje vecine oblasti u Srbiji (Nikitovic, 2022).

Politika upravljanja migracijama je i na drzavnom nivou jedna
od Kklju¢nih strategija. Prepeke imigraciji mogu biti ekonomske,
jer Srbija jo$ uvek nije dovoljno privlacna zemlja destinacija, ali i
kulturne i politicke, zbog potencijalnih otpora dolasku migranata,
posebno onih koji se po kulturi razlikuju od naseg stanovnistva (Ni-
kitovi¢, 2019: 221).

4 Druga poruka: ljudi ima manje i oni postaju

dragocen resurs

Kako se stanovnistvo jedne zemlje smanjuje, tako svaki stanovnik postaje sve vredniji resurs za njen razvoj. Zato politike integracije
u razli¢itim oblastima, kao $to su obrazovanje, zdravlje, trziste rada i regionalni razvoj, predstavljaju preduslov uravnotezenog demo-

grafskog i opSteg razvoja drustva i drzave.

Vodeci domacdi i strani demografi slazu se da je malo verovatno da
¢e se demografsko opadanje Srbije zaustaviti te da je prilagodavanje
depopulaciji neizbezno (Coleman & Rowthorn, 2013: 83; Nikitovic,
2018). U ovom izvestaju polazi se od toga da se nijedna odredena
veli¢ina populacije, specifi¢na stopa rasta, odredena stopa fertili-
teta ili odredena starosna struktura ne posmatra kao cilj po sebi.
Umesto da teze da ostvare neke kvantitativne ciljeve, populacione
politike bi trebalo da efikasno i fleksibilno upravljaju nasim javnim
ljudskim resursima za postizanje najviSeg dugorocnog blagostanja
sadasnjih i buducih generacija (Lutz & Gailey, 2020: 31).

Ovaj pristup oznacava prelazak sa kvantiteta na kvalitet. Javni dis-
kurs i politicki odgovor na demografske promene bio je usmeren na
pitanje broja: broja stanovnika, broja dece i broja migranata. Ovaj
izvestaj zagovara pristup koji bi se mogao oznaciti kao kvantitet i
kvalitet. Buduce populacione politike nece mo¢éi da odustanu od
kvantiteta, ali ne¢e mo¢i ni da zanemare kvalitet. U jednoj tacki

kvantitet postaje kvalitet: ako nas ima manje, onda svaki stanovnik
postaje vredan resurs (Buchanan & Rotkirch, 2013). Zato demogra-
fi preporucuju da se populacione politike usmere na jacanje ljud-
skih resursa (Lutz, 2014; Nikitovi¢, 2019), a jedan od klju¢nih me-
hanizama jeste ulaganje u obrazovanje. Ulaganje u obrazovanje je
vazno jer donosi niz koristi: obrazovani stanovnici ¢e biti zdraviji,
duze ce ziveti i predstavljace osnov ekonomskog rasta; obrazova-
nje deluje blagotvorno na demokratiju i gradanske slobode, aliina
nasu sposobnost da se prilagodimo klimatskim promenama (Lutz,
2014: 640; Nussbaum, 2006: 385-286). Populacione politike ¢e se
onda, kako naglasavaju Luci Gejli, posmatrati kao ,,upravljanje jav-

nim ljudskim resursima“ (Lutz & Gailey, 2020).

Iako se viSe obrazovanje Cesto povezuje sa nizim stopama fertilite-
ta, ono je vazno jer podize potencijale drustva da se razvija. Stoga
drzava ne moze odustati od politika razvoja obrazovanja, ve¢ mora

razviti nijansirane politike koje ¢e podrzati demografski razvoj

2 Sve reference na Kosovo tumace se u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (1999).
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svih delova drustva, ukljucujudi i visoko obrazovane. Pored toga,
pitanje obrazovanja ne moze se odvojiti od zdravlja, trzista rada,
regionalnog i urbanog razvoja i drugih dimenzija drustvenog i eko-
nomskog zivota u kojima se ogleda nespremnost naseg drustva da
iskoristi sve dostupne ljudske resurse. Zato u ovom Izvestaju o
ljudskom razvoju pokazujemo da nam trebaju nove ekonomske,
obrazovne, zdravstvene i druge politike koje ce biti osetljive na de-

mografska razmatranja.

Da bi postale osetljive na populaciona pitanja, sektorske politike

moraju postati inkluzivne i kohezivne. Srbija jo$ uvek ima veliki ,,re-

zervoar® neintegrisanih ljudi (mladi, nizi socio-ekonomski slojevi
ili stanovnici nerazvijenih regiona). Srbija ¢e manje osecati problem
manjka stanovni$tva ako bude u stanju da integriSe onu decu, odrasle
istare koji danas ispadaju iz sistema obrazovanja i (formalnog) trzista
rada, ako bude u stanju da o¢uva zdravlje onih koji imaju manje $anse
da prozive dug i zdrav zivot, ako uspe da aktivira stare, ako uspe da
se ravnomerno regionalno razvija i da svim svojim gradanima ponudi
ekonomskuidru$tvenu perspektivu kakva je ve¢ ponudena privilego-
vanim srednjim i vi§im gradskim slojevima. Zato populaciono osetlji-
ve politike najpre moraju biti politike inkluzivnog razvoja.

5 Treca poruka: pojedini delovi Srbije se nalaze u
zaCaranom krugu depopulacije i sporog razvoja

Depopulacija je u sustini regionalni problem jer posebno pogada pojedine delove Srbije. Migracije iz manje razvijenih u razvijene

delove Srbije su veoma izrazene. U njihovoj osnovi stoje velike regionalne nejednakosti. Zato su za uravnotezen demografski razvoj
zemlje klju¢ne politike ravnomernog regionalnog razvoja, ali i populacione politike koje bi bile osetljive na lokalne i regionalne spe-

cifiénosti.

Broj stanovnika za sada raste u Beogradu, Novom Sadu i Novom
Pazaru, dok u svim ostalim gradovima i opstinama Srbije opada ili
u najboljem slucaju stagnira. Smanjenjem broja stanovnika poseb-
no su pogodeni pojedini delovi Srbije: seoska i pograni¢na podruc-
ja, Juzna, Isto¢na i Zapadna Srbija. Zato je depopulacija u sustini
regionalni problem.

Na regionalne dimenzije depopulacije uticu razlike u fertilitetu.
Razvijena podrucja oko Beograda i Novog Sada imaju viSe stope
fertiliteta nego Isto¢na i Jugoistocna Srbija, iako je prose¢na starost
pri prvom porodaju iznad drzavnog proseka (Nikitovi¢, Arseno-
vi¢, Sekuli¢ & Bajat, 2019). Medutim, jo$ snazniji uticaj ostvaruju
unutras$nje migracije koje se odvijaju prema dva pojednostavljena
obrasca: iz sela u gradove, odnosno iz manjih u veée gradove uz
dominaciju smera jug-sever. Pozitivan saldo unutrasnjih preselja-
vanja ima samo pet oblasti, ¢ija su sredi$ta najveci gradovi u ze-
mlji: Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac i Subotica. Ovi gradovi su
univerzitetski, privredni, kulturni i administrativni centri, sto ¢ini

osnovu njihove privla¢ne snage.

U osnovi unutra$njih migracija stoje velike regionalne nejednako-
sti. Po stepenu ekonomskog razvoja Srbija je danas podeljena u tri
celine. Beograd i Novi Sad su najrazvijenija podrudja koja odlikuje
visoka gustina stanovnistva, visoka stopa zaposlenostiivisi BDP po
glavi stanovnika. U ovoj oblasti nastaju dve trecine srpskog BDP-a.
Za njima sledi oko 15 okruga u Vojvodini i Centralnoj Srbiji koji se

nalaze na nivou drzavnog proseka, dok su na dnu najmanje razvije-
ni okruzi Juzne i Jugoistocne Srbije (Uvali¢ & Bartlett, 2021; Goli¢ &
Joksimovié, 2017; Zivanovi¢ & Gatarié, 2017; Stamenkovié & Savié,
2017). Pozitivan uticaj na regionalne razlike imaju razvoj industrije
i strana direktna ulaganja koja su dovela do rasta kvaliteta radnih
mesta u manje razvijenim regionima, a doslo je i do minimalnog
rasta njihovog udela u ukupnom fondu zarada (Arandarenko, Alek-
si¢ & Loncar, 2021).

Pored ekonomskih, postoje i Sire drustvene nejednakosti. Indeks
ljudskog razvoja, koji je za potrebe ovog Izvestaja o ljudskom razvo-
Ju racunat na nivou oblasti i regiona, to jasno pokazuje (Nikitovi¢,
2022). Na drzavnom nivou, HDI iznosi 0,806, $to Srbiju smesta na
64. mesto u svetu. Iznad drzavnog proseka nalaze se regioni Beo-
grada i Novog Sada, dok su druga dva ispod drzavnog proseka.
Samo se Beograd mozZe uporediti sa nekom evropskom zemljom
(Poljskom), dok su ostali delovi Srbije na nivou zemalja regiona,
severne Afrike, Kariba i isto¢ne Azije.

Regionalne nejednakosti pokazuju se u brojnim dimenzijama, od
ekonomije, preko kulture, do obrazovanja. One su trajna odlika
srpskog drustva i istorijski su ukorenjene. Regionalne nejednakosti
pokrecu unutrasnje migracije, koje su pak snazan pokretac regio-
nalne depopulacije. Zato se kao jedan od pravaca delovanja name-
¢e upravo ravnomerni regionalni razvoj, ali i razvoj populacionih
politika koje bi bile osetljive na lokalne i regionalne specifi¢nosti.

Nacionalni izve$taj o ljudskom razvoju — Srbija 2022 « Ljudski razvoj kao odgovor na demografske promene uvobD



6 Cetvrta poruka: gradovi srednje veli¢ine su
kljuéni za uravnotezeni demografski razvoj

Za budu¢i demografski i ukupni razvoj Srbije opadanje gradova srednje veli¢ine predstavlja klju¢no pitanje. U njima treba razvijati
viSe gradske funkcije u privredi, uslugama, kulturi, trgovini i obrazovanju. Takav pristup vodi ka uravnotezenom regionalnom razvoju.

Iako javnim diskursom dominira tema o depopulaciji sela, mnogo
vece probleme zapravo predstavljaju opadanje gradova srednje
veli¢ine (od 30.000 do 100.000 stanovnika) i odrzivi rast velikih
urbanih centara. Gradovi srednje veli¢ine su posebno vazni jer
predstavljaju sponu izmedu, s jedne strane, seoskih sredina sa ma-
lim gradovima (varo$icama), a s druge strane, vecih gradova koji
imaju regionalni ili medunarodni znacaj. Upravo oni su nosioci
ravnomernog regionalnog razvoja. U nekim od tih gradova dolazi
do demografskog pada, a sve skupa ih karakterisu nize zarade, nizi
lokalni prihodi i nize investicije u odnosu na drzavni prosek, poseb-
no u odnosu na Beograd i Novi Sad (Antoni¢, 2022). Ovaj Izvestaj
o ljudskom razvoju pokazuje da demografski pad gradova srednje
veli¢ine predstavlja klju¢ni demografski i razvojni problem Srbije.

Nalik na Srbiju, depopulacija je u velikom broju evropskih zemalja
problem koji pogada pojedine regije i gradove vise nego drzavu u
celini (Hospers & Reverda, 2014). Gradovi i regije u opadanju suo-
Cavaju se sa nizom izazova koji se ticu buduceg razvoja, odrzavanja
lokalne privrede, iskoriscavanja gradevinskog fonda i javnog pro-
stora itd. Neki od tih procesa imaju direktne efekte na blagostanje

porodica i pojedinaca.

Izvestaj o ljudskom razvoju detaljno analizira srpske gradove sred-
nje veli¢ine u opadanju. Analiza pokazuje da postoje znacajne ne-
jednakosti u njihovim drustvenim i ekonomskim kapacitetima (na
primer, stepenu razvijenosti privrede i obrazovanja, urbane infra-
strukture, fiskalnim kapacitetima itd.). Te nejednakosti dovode se

u vezu sa geografskim polozajem gradova i njihovom povezano$céu

sa okruZenjem i glavnim putevima u zemlji.

Domaca i uporedna evropska iskustva pokazuju da razli¢ite mere
mogu imati pozitivan efekat na razvoj gradova. Gradovi koji se na-
laze na glavnim putnim pravcima sporije opadaju, tako da izgradnja
putne mreze i bolje saobracajno povezivanje gradova predstavljaju
jednu od mera koje smanjuju regionalnu depopulaciju. Otvaranje
novih grani¢nih prelaza dinamizuje lokalni privredni i drustveni zi-
vot pograni¢nih podrudja, dok aktivne urbane strategije kao $to su
tematizacija gradova i bolja upotreba javnog prostora i zgrada do-
prinose da se gradovi prilagode novim demografskim okolnostima.
Evropska iskustva pokazuju da razvoj univerziteta kao jedne od vi-
$ih funkcija gradai ,,studentifikacija“ imaju pozitivno dejstvo na ra-
zvoj drugih visih funkcija grada i demografski razvoj. U gradovima
u kojima su nastali novi univerziteti, kao sto su Kosovska Mitrovica
i Novi Pazar, demografska slika je daleko bolja (iako tu deluju i dru-
gi faktori). No, posebno je vazna decentralizacija i dekoncentracija
upravnih i drugih javnih funkcija; to ¢e omoguciti razvoj tercijarnog
i kvartarnog sektora i gradove u Srbiji uciniti privla¢nijim za zivot
(Antonic, 2022). Na taj nacin se usporava ili preokrece ekonomsko i
drustveno opadanje gradova, usporavaju unutrasnje i spoljasnje mi-
gracije i podize kvalitet zivota grada i njegovog seoskog zaleda. Svi
delovi ovog izvestaja snazno ukazuju na negativne posledice cen-
tralizacije u nizu oblasti, od uprave do ekonomije, i podvlacde da je
jedno od resenja upravo decentralizacija i dekoncentracija.

7 Peta poruka: danas je rodna ravnhopravnost
deo reSenja, a ne uzrok problema

22

Na pad fertiliteta uticao je niz strukturnih i kulturnih promena, medu kojima je i vec¢a rodna ravnopravnost. Danas, pak, razvijena
evropska drustva sa ve¢im stepenom rodne ravnopravnosti (na nivou stavova i u praksi) imaju i viSe stope fertiliteta. To je tacka u
kojoj se tradicionalni diskurs usmeren na patrijarhalne vrednosti i visok natalitet preklapa sa modernistickim diskursom o rodnoj
ravnopravnosti. Drustvo, medutim, mora biti spremno da podrzi i moderne porodice, koje odlikuje ravnopravnost muskaraca i zena,

i one tradicionalne.
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Pad fertiliteta jedan je od klju¢nih faktora depopulacije. Na pad
fertiliteta uticu kulturne promene kojima je veéi naglasak stavljen
na pitanja samoostvarenja, identiteta i zadovoljstva zivotom, ali i
strukturne promene do kojih je doslo kada su zene izasle na trzi-
Ste rada i osvojile nove slobode u javnom prostoru. Izjednacavanje
muskaraca i Zena u javnoj sferi islo je uporedo sa podrivanjem tra-
dicionalnih pogleda o primarnoj ulozi Zene u odgajanju dece i brizi
o porodici. Rodna ravnopravnost, na odredeni naéin, predstavlja
deo formule problema niskog fertiliteta. Medutim, rodna ravno-
pravnost mozda predstavlja i deo formule resenja.

Zadovoljstvo kvalitetom Zivota i odnosom medu supruznicima
jedan je od faktora koji doprinose visim stopama radanja (VRS,
2018). Zadovoljstvo odnosom zavisi, kako naglasava ovaj izvestaj,
od uskladenosti rodnih uloga i o¢ekivanja. Stavovi o rodnim ulo-
gama se menjaju i smanjuju se razlike izmedu muskaraca i zena,
pogotovo visokoobrazovanih (Babovi¢, 2021; Stanojevi¢, 2022). S
druge strane, Zene nose vedi teret brige o porodici i deci: Zene sta-
rije od 15 godina u proseku provedu oko Cetiri i po sata u neplace-
nim domacim poslovima, dok muskarci provedu dva sata. Medu
muskarcima, viSe se uklju¢uju mladi, obrazovaniji i oni koji zive u
gradskim sredinama. Dakle, u privatnoj sferi preovladuju tradicio-
nalni obrasci i podele uloga, iako je sve vi$e Zena i muskaraca koji
zastupaju ideje rodne ravnopravnosti i u privatnoj sferi.

Evropska iskustva pokazuju da ve¢a rodna ravnopravnost, i na planu
vrednosti i na planu praksi, ide u paru sa vi$im stopama fertiliteta.
Stope fertiliteta viSe su u onim drustvima u kojima su rasireniji sta-
vovi o rodnoj ravnopravnosti. To vazi za sve ljude, ali posebno za
visokoobrazovane Zene (Baizan, Arpino, Delclos, 2016: 23-24) Vise
stope fertiliteta imaju i zemlje u kojima postoji kultura rodne ravno-
pravnosti, pa zene mogu na razli¢ite nacine da kombinuju privatni i
poslovni zivot (odnosno mogu da biraju da li ¢e da se posvete odga-
janju dece, vrate na trziste rada ili da na razlidite na¢ine kombinuju
te dve uloge) (Brinton & Lee, 2016: 426). Tako se izlazi u susret ra-
zli¢itim vrednosnim orijentacijama. Naravno, analize rodnih stavo-
va i obrazaca i javnih politika u velikoj meri zavise od konkretnog
konteksta (Sobotka, 2011), tako da bi buduée mere morale biti pri-

lagodene konkretnoj kulturi, istoriji i institucionalnom okruzenju.

Promena stavova o rodnim ulogama jedan je od nacina da se kon-
soliduje demografski razvoj Srbije. To je tacka u kojoj se tradicio-
nalni narativi usmereni na patrijarhalne vrednosti i visok natalitet
priblizavaju modernistickom diskursu o rodnoj ravnopravnosti.
Ako je borba za rodnu ravnopravnost uticala na promenu uloge
Zene u drustvu i manje stope radanja, paradoksalno, rodna ravno-
pravnost danas moze doneti vece stope fertiliteta i ve¢u participa-
ciju Zzena na trzistu rada, a time i bolje koriscenje ljudskih potenci-

jala drustva.

8 Sesta poruka: drustvo u Srbiji manje brine o
porodici i roditeljima nego Sto se misli

lako srpsko drustvo visoko vrednuje porodicu, decu i roditeljstvo, u mnogim segmentima ono je ,,neprijateljski“ nastrojeno prema
porodici i roditeljima. Javne politike na drzavnom i lokalnom nivou Cesto nisu prilagodene potrebama porodice i dece, dok je trziste

rada neosetljivo na ova pitanja.

Drustvo u Srbiji samo sebe dozivljava kao drustvo koje visoko vred-
nuje decu, porodicu i porodi¢ni zZivot, dok se roditeljstvo razume
kroz model zrtvovanja za dobrobit dece. Postoji i odredeni pritisak
da se rano ude u brak i roditeljstvo, a te norme snaznije deluju u se-
oskim nego gradskim sredinama te medu niZe obrazovanim nego
medu viSe obrazovanim stanovnicima (Babovi¢, 2021; Tomanovi¢,

Stanojevi¢ & Ljubicic, 2016: 47 i dalje).

Nasuprot Zeljama i kolektivnim percepcijama, ovaj izvestaj poka-
zuje da je trziSte rada ,,neprijateljski raspolozeno® prema mladim
roditeljima, sadasnjim i buduéim. Stope nezaposlenosti medu mla-
dima su vi$e, dok je kvalitet njihovih radnih mesta nizak. Posebno

je problematican polozaj Zena na trzistu rada: stope aktivnosti Zena

su niske u odnosu na muskarce, kao i u odnosu na zene u razvije-
nim zemljama, a glavni razlog je nemogucnost uskladivanja radnih
i porodi¢nih obaveza. Medu onima koje su zaposlene, veliki broj
radi privremene i povremene poslove sa niskim stepenom radno-
pravne zadtite. Zene sa vi§im stepenom obrazovanja u boljem su

polozaju od onih sa srednjim i nizim.

Poglavlje o podrsci porodici pokazuje kako radna i organizaciona
kultura takode nije okrenuta ka roditeljima, a pogotovo ka oce-
vima koji imaju aktivnu ulogu u odrastanju svoje dece. Mali broj
firmi nudi mogucnost preraspodele satnice, klizno radno vreme ili
rad od kuce. Nasuprot tome, vecina roditelja smatra da bi im takvi

aranzmani pomogli da usklade rad i roditeljstvo (Stanojevic, 2022).
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Predskolske ustanove su razvijenije u gradskim nego u seoskim
sredinama. Raste broj dece koja ih pohadaju, ali su procenti i da-
lje ispod evropskog proseka. Zbog malog broja mesta, prednost pri
upisu imaju deca zaposlenih roditelja, $to otezava drustvenu inte-
graciju mladih nezaposlenih roditelja, pre svega majki (Pavlovi¢
Babi¢, 2022). Ni druge politike nisu posebno okrenute porodici i
deci: poreski sistem ne poznaje poreske olaksice za porodice sa de-
com (Kosti¢, 2017), javni i privatni transport nisu uvek prilagodeni
potrebama Zena i porodica (SeConS & Dornier, 2019), obrazovne
institucije veliki deo tereta obrazovnog procesa prebacuju na ro-
ditelje (Vukovié, 2017; Teodorovié, Bodroza i Stankovi¢, 2015) itd.

Dakle, iako srpsko drustvo visoko vrednuje porodicu i roditeljstvo,
u mnogim segmentima ono je ,neprijateljski“ nastrojeno prema
porodiciiroditeljima. Javne politike na drzavnom i lokalnom nivou
Cesto nisu prilagodene potrebama porodice i dece, dok je trziste
rada neosetljivo na ova pitanja. Zato se kao jedan od prioriteta na-
mece analiza javnih politika iz perspektive populacione politike, tj.
iz perspektive depopulacije, i njihovo prilagodavanje novim demo-
grafskim okolnostima. Jedna vrsta mejnstrimovanja ovog pitanja
neizbezna je za drustvo i drzavu koji se suocavaju sa tako dramatic-

nim padom broja stanovnika i ljudskog kapitala.

9 Sedma poruka: ako broj daka opada,
obrazovanje mora postati kvalitetnije i pravednije

Obrazovni sistem je kljucni mehanizam za razvoj ljudskih resursa populacije koja se smanjuje. Medutim, srpski obrazovni sistem ne
uspeva da razvije kompetencije potrebne za aktivan ekonomski i drustveni Zivot i u tom pogledu postize viSe uspeha kod dece iz viSih
socio-ekonomskih slojeva u odnosu na one iz nizih. Deca sa razvojnim teSko¢ama i invaliditetom nisu dovoljno integrisana u sistem,
a mali procenat odraslih je uklju¢en u programe celozivotnog obrazovanja.

Broj novorodenih u Srbiji u poslednje dve decenije smanjen je go-
tovo za jednu petinu, a broj daka gotovo za jednu tre¢inu. Nasa
populacija postaje manja i starija i u tim okolnostima obrazovanje
svakog ¢lana drustva postaje jo$ vazniji zadatak. Ako Zeli da se pri-
lagodi ovim demografskim promenama, obrazovni sistem morace
da postane i efikasniji i pravedniji, odnosno inkluzivniji. Sa stano-
vista drustva, razvoj kvalitetnog i inkluzivnog obrazovanja (isto kao
i trzista rada i zdravlja) postaje sredstvo i razvojnih i populacionih
politika. Oba indikatora sustinski pokazuju sposobnost sistema da
iskoristi sve ljudske potencijale drustva, pogotovo u okolnostima
demografskog pada, a samim tim i pada tih potencijala.

Medunarodna merenja i domace evaluacije ukazuju na hroni¢ne
slabosti srpskog obrazovnog sistema, ali i na poneku vrlinu. Skol-
ska znanja srpskih ucenika tipi¢no su na reproduktivnom nivou, a
skola ne radi dovoljno na njihovoj integraciji i funkcionalnoj prime-
ni. Rezultati PISA testova (koje rade deca na uzrastu od 15 godina)
ispod su proseka zemalja OECD i EU u tri dimenzije (Citanje, ma-
tematika i prirodne nauke). U tom pogledu srpski ucenici zaostaju
jednuipo godinu skolovanja u odnosu na svoje vrénjake iz zemalja
OECD. Znacajno bolje rezultate postizu na TIMSS testu, koji se
radi u Cetvrtom razredu osnovne skole, a ova razlika bi mogla da se
objasni adekvatnijom podrskom nastavnika u mladim razredima
(Pavlovi¢ Babi¢, 2022).

Obrazovanje i dalje nije inkluzivno, iako je u poslednje dve dece-
nije ostvaren znacajan napredak. Neke drustvene grupe, kao sto

su Romi i deca iz nizih socio-ekonomskih slojeva, konstantno se
suocavaju sa teSko¢ama u obrazovanju koje se svode na to da rano
ispadaju iz obrazovnog procesa. Proces ucenja se izmesta iz skole
u kucu, zbog Cega su roditelji vise ukljuceni u proces ucenja, pa od
njihovog kulturnog i ekonomskog kapitala zavise i ishodi. Tako ¢e
deca roditelja koji mogu da pomognu u ucenju ili da plate pomo¢
imati vece Sanse da ostvare dobar uspeh (Teodorovi¢, Bodroza i
Stankovi¢, 2015: 178). Srpsko obrazovanje je skupo, posebno za
nize socio-ekonomske slojeve. Tome posebno doprinose procesi
marketizacije obrazovanja i razvoj privatnih pruzalaca obrazovnih
usluga i usluga podrske obrazovanju (medu kojima posebno mesto
imaju privatna dodatna i dopunska nastava, nastava stranih jezika i
Casovi sporta i rekreacije). Podrsku ove vrste vi$e koriste deca iz vi-
$ih socio-ekonomskih slojeva, koja i inace imaju bolji $kolski uspeh
(Kovac Cerovic i dr. 2014: 76; OECD, 2011). Celozivotno ucenje i
obrazovanje starijih osoba jo$ uvek su nedovoljno razvijeni, a po-

stajace sve znacajniji sa starenjem stanovnistva.

Nejednakosti u obrazovanju postoje i u drugim zemljama, a PISA
istrazivanje pokazuje da one u Srbiji nisu ve¢e u odnosu na zemlje
OECD (OECD, 2019). Medutim, znacaj nejednakosti u obrazo-
vanju je utoliko veci ukoliko se imaju u vidu smanjenje ucenicke
populacije i sve oskudniji ljudski resursi u drustvu, koji su pod do-
datnim pritiskom unutra$njih i spoljasnjih migracija. Ukoliko Zeli
da ima obrazovanu, a to znaci aktivniju, produktivniju, zdraviju i
politicki i drustveno integrisaniju populaciju, Srbija ¢e morati da
poveca i kvalitet i pravednost obrazovnog sistema.
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10 Osma poruka: trziste rada podstice mlade i
niskokvalifikovane radnike na migraciju

TrziSte rada predstavlja vazan faktor buducéih demografskih promena. Sadasnje stanje ne samo da ne podstice fertilitet, ve¢ predsta-
vlja jak podsticaj za migracije. Romi, mladi i radnici sa nizim kvalifikacija, koji rade u sitnom privatnom sektoru ili na neformalnom trzi-
Stu rada, imaju niza primanja i manji stepen radnopravne zastite. Ni druge politike, kao S$to su obrazovne, poreske, stambene i socijal-
ne, ne pomazu im da unaprede svoj poloZaj. U nedostatku boljih uslova Zivota i rada, oni se okrecu trajnim ili privremenim migracijama.

Smanjivanje broja stanovnika podrazumeva i smanjivanje kon-
tingenta radno sposobnih. Razvijene zemlje taj problem resavaju
imigracijom. No, kako se pad populacije oc¢ekuje i u nerazvijenim
zemljama, za nekoliko decenija moZe se desiti da nestasica radne
snage pogodi i zemlje u razvoju (Reher, 2007: 199-200). Kontu-
re ovog procesa lepo se vide u evropskim okvirima. Nove drzave
¢lanice Evropske unije iz centralne Evrope dugo su bile rezervoar
radne snage kojom je snabdevano trziste razvijenih delova EU.
Ekonomski rast i potraznja za radnom snagom u ovoj regiji, uz vi-
Sedecenijske migracije, doveli su do nestasice radne snage koja se
sada trazi dalje na istoku i jugoistoku Evrope. Otuda je i u Srbiji sve
vi$e povremenih i kruznih migranata koji rade u zemljama central-
ne Evrope. Ovi procesi u budu¢nosti mogu dovesti do krize na srp-
skom trziStu rada.

Tako broj stanovnika radnog uzrasta opada, ovaj Izvestaj o ljudskom
razvoju pokazuje da se Srbija jo§ uvek ne suocava sa opstom kri-
zom nedostatka radne snage. Razlog lezi u tome $to ima jo$ dosta
prostora za podizanje stopa participacije na trzistu rada, posebno
medu Romima, zenama i starijim radnicima. Njihovo vece ukljuci-
vanje, posebno na formalno trziste rada, trebalo bi da bude priori-
tet. Na tom putu, medutim, stoje i neke prepreke.

Srpsko trziste rada je dualno i ¢ine ga (1) kvalitetnija radna mesta u
javnom sektoru i velikim privatnim kompanijama i (2) losija radna
mesta u sitnom privatnom sektoru (Aleksi¢, Arandarenko i Ognja-
nov, 2021). To trziste odlikuju visoke razlike u prihodima prema
stepenu obrazovanja, pa plate radnika sa visokim obrazovanjem
postaju sve vise u odnosu na radnike sa srednjim i nizim obrazova-
njem. Tom rastu doprinosi i rast plata u javnom sektoru koji zapo-
§ljava znacajan procenat radnika sa visim obrazovanjem. S druge
strane, niskokvalifikovani radnici nemaju samo manje plate, nego i
nesigurnija radna mesta sa slabijom radnopravnom zastitom. Ove
odlike trzista rada ne samo da ¢ine migracije pozeljnim vec i one-

mogucavaju punu drustvenu integraciju svih radnika.

Prihodi nizih socio-ekonomskih slojeva pogodeni su i reformom
socijalnih davanja. Materijalna socijalna pomo¢ se dodeljuje ma-
lom broju najsiromasnijih porodica i njen iznos je nizak (tek porodi-
ce sa Cetvoro dece dobijaju iznos nov¢ane socijalne pomoci koji do-
stize iznos jedne minimalne zarade, VRS, 2018b: 199). Kriterijumi
za dodelu decijeg dodatka su takode restriktivni, pa ¢etvoroclana
porodica gubi pravo ako ima prihode za petinu vise od minimalne

zarade (Arandarenko, 2022), a iznosi su niski. Ove politike poga-
daju najsiromasnije stanovnike Srbije, odvracaju ih od formalnog
trzi$ta rada i dodatno ih podsti¢u na migracije u zemlje koje nude
bolje zarade, veca materijalna davanja i bolje usluge.

Polozaj mladih na trzi$tu rada, a posebno onih sa nizim i srednjim
obrazovanjem, veoma je los. Njihova prva radna mesta su loseg
kvaliteta, sa malim platama i nepovoljnim uslovima rada, vrlo Ce-
sto na neformalnom trzi$tu rada. Pored odlika trzista rada, Citav niz
politika kao $to su obrazovna (Vukovi¢, 2017), stambena (SIPRU,
2021), poreska politika i politika trzista rada (Aleksi¢, Arandaren-
ko i Ognjanov, 2021) oteZavaju polozaj mladih i njihovu integraci-
juu drustvo. To posebno vazi za mlade iz nizih socio-ekonomskih
slojeva, upravo one koji migriraju i upravo one koji treba da budu
nosioci pozitivnih demografskih promena. Ako zeli da iskoristi po-
tencijale svih svojih stanovnika i da nekim od njih ponudi odrzivu
alternativu za odlazak, nase drustvo ¢e morati da razvija inkluzivne
ekonomske politike i politike trzista rada. Medu njima su i politike
medugeneracijske solidarnosti i podrske zaposljavanju mladih, po-
dizanje kvaliteta radnih mesta, inkluzivne politike kao $to su politi-
ke aktivacije i podrske zaposljavanju itd.

Nacionalni izve$taj o ljudskom razvoju — Srbija 2022 « Ljudski razvoj kao odgovor na demografske promene uvobD



11 Deveta poruka: bolje koris¢enje ljudskog
kapitala starijih osoba stavlja ¢itavo drustvo
pred veliki test prilagodljivosti

26

Demografske promene pogadaju drzavu blagostanja zbog povecane traznje za uslugama i davanjima i manjeg broja radnika koji taj
sistem finansiraju. Klju¢ni aspekt te promene je starenje stanovnistva. Citavo drustvo, kao i javne politike, mora se prilagoditi novim
demografskim okolnostima. To podrazumeva prilagodavanje penzionog sistema, razvoj preventivne zdravstvene zastite, socijalne

zastite i dugotrajne nege za stare, kao i promene na trzistu rada, u infrastrukturi, u stanovanju itd.

Starenje stanovni$tva ¢e predstavljati jednu od najznacajnijih
transformacija 21. veka. Ono je rezultat produzenog trajanja Zivo-
ta, a porast udela starijih osoba u stanovnistvu potencijalno otvara
brojne dugoroéne razvojne mogucnosti na globalnom i lokalnom
nivou. Medutim, da bi se te mogucnosti iskoristile, bice potrebno
da se sprovedu razlic¢ita prilagodavanja kako bi se stariji u potpu-
nosti ukljucili u privredni i drustveni Zivot - izmedu ostalog, kroz
ulaganje u ljudski kapital buducih generacija starijih osoba, $to je
jedna od glavnih preporuka ovog izvestaja.

socijalne rizike i postaviti nove zahteve pred drzavu blagostanja.
Novi socijalni rizici predstavljaju posledicu promena u drustvu, po-
put starenja i prelaska sa industrijske na postindustrijsku privredu
koji je neka zanimanja i veStine ucinio nevaznim. Porodice mogu
imati teSkoca da usklade rad, roditeljstvo i brigu o starijim osoba-
ma, a drzava blagostanja je pred izazovima brige o sve ve¢em broju

starijih ljudi (Taylor-Gooby, 2004; Bonoli, 2005).

U kontekstu Srbije najveci pritisak vrsi starenje, kako na sistem so-
cijalnog i penzionog osiguranja, tako i na dugotrajnu negu i zdrav-
stvenu zastitu. Starenje je klju¢na demografska karakteristika Sr-
bije na pocetku 21. veka (Matkovi¢, 2022). Medutim, Srbija nije u
samom evropskom vrhu po broju starijih od 65 godina, a pogotovo
starijih od 80 godina. Tome doprinosi nisko ocekivano trajanje zi-
vota onih koji su stari 65 godina; njihovo oc¢ekivano trajanje zivota
ve¢ decenijama stagnira i iznosi 16,2 godine, $to je za Cetiri godine
manje od proseka u EU. Prema podacima Svetske zdravstvene or-
ganizacije, o¢ekivano trajanje zivota u dobrom zdravlju pri rodenju
za muskarce u Srbiji je 2019. godine bilo 8-10 godina krac¢e od oce-

kivanog trajanja zivota.

Ovaj izvestaj otvara niz pitanja na koja ¢e Srbija u narednim godi-
nama morati da ponudi odgovore. Velike sistemske promene pen-
zionog sistema nisu neophodne, ali su potrebna dodatna istraziva-
njaijavnidijalog o parametarskim promenama kao §to su promena
formula indeksacije, pomeranje granice za penzionisanje u skladu
sa produzavanjem ocekivanog trajanja zivota, prevremeno penzio-
nisanje, preispitivanje uslova za beneficirane penzije i podsticanje
kasnijeg odlaska u penziju (Matkovi¢, 2022).

Starenje stanovniStva stvara nove pritiske i na sistem dugotrajne
nege i zdravstvene zastite, posto se sa starenjem ne produzavaju
samo godine zZivota u dobrom zdravlju, ve¢ i godine sa zdravstve-
nim teskocama i sa invaliditetom. Zato ovaj izves$taj predlaze da
se razmotre promene u sistemu dugotrajne nege koje se krecu od
uspostavljanja institucije za dugotrajnu negu pri vladi do razvoja
usluga u zajednici za stare. Iako je sistem socijalne zastite, a poseb-
no sistem lokalnih usluga u zajednici, u velikoj meri prilagoden po-
trebama starijih osoba (Vukovi¢, 2017; MRZBSP, 2020), zbog rasta
broja starijih potrebne su promene i na nivou usluga (ve¢i broj uslu-
ga pomoci u kudi, uspostavljanje dnevnih boravaka i stanovanja uz
podrsku) i na nivou sistema (na primer, preispitivanje namenskih

transfera) (Matkovi¢, 2022).

Starije osobe (65+) nisu znacajno siromasniji od opste populacije
ili su ¢ak u nesto povoljnijem polozaju, ali stariji od 7§ godina su
znacajno ugrozeniji. U posebno nepovoljnom polozaju nalaze se
stariji ljudi koji nisu ostvarili pravo na penziju (priblizno 136 hiljada
lica). S obzirom na dominaciju zena medu starijima od 75 godina, a
posebno medu onima koji ne ostvaruju pravo na penziju, uvodenje
socijalne penzije postaje i vazno rodno pitanje. Imajudi to u vidu, u
Izvestaju se razmatraju dve opcije za uvodenje socijalnih penzija, u
vidu garantovanog minimalnog dohotka za stare i u vidu posebnog

modula u okviru programa novcane socijalne pomo¢i.
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12 Deseta poruka: losi zdravstveni ishodi su
demografski i razvojni izazov

lako je mnogo toga uradeno na poboljSanju zdravstvenih ishoda, postoji prostor za napredak. Visoke stope smrtnosti i obolevanja od
bolesti koje se mogu spreciti, otezan pristup zdravstvenim uslugama, visoka privatna izdvajanja za zdravstvo, losi faktori okruZenja
te nizak socio-ekonomski status i loSe zdravstvene navike stanovnika predstavljaju velike prepreke za unapredenje zdravlja i produ-

Zavanje ocekivanog trajanja (zdravog) Zivota.

Zdravlje svakog stanovnika Srbije postaje sve vaznije kako broj
stanovnika opada. PoboljSanjem zdravstvenog stanja stanovnika
moze se usporiti depopulacija i uéiniti da to malobrojnije stanov-
ni$tvo ne samo duze Zivi ve¢ i da bude produktivnije i da postavlja
manje socijalne i ekonomske izdatke drustvu. Tako zdravlje malo-
brojne populacije moze postati njen razvojni resurs.

Poseban uticaj na zdravlje populacije imaju socio-ekonomski sta-
tus i kvalitet zdravstvene zastite. Nizak socio-ekonomski status, a
to znaci nisko obrazovanje i nizak materijalni standard, utice na ra-
Sirenost nezdravih stilova Zivota i nizu zdravstvenu pismenost, $to
se kasnije prevodi u vece zdravstvene rizike. Ovaj izvestaj ilustruje
veoma rasirene nezdrave stilove zivota, koji kasnije dovode do po-
jave hroni¢nih nezaraznih bolesti i visokih stopa obolevanja i smrt-
nosti. Mnoge od tih bolesti, kao sto su kardiovaskularna oboljenja
i rak pluca, prestavljaju najcesce uzroke smrtnosti i moguce ih je

izbe¢i odgovarajuc¢om prevencijom (Stamenkovic, 2022).

Briga o demografskoj buduénosti podrazumeva mnogo intenzivni-
ju ranu brigu o javnom zdravlju i promociju zdravih stilova zivota
nego $to je to danas slucaj. Zato je potrebno uvesti nove i unaprediti
postojece preventivne zdravstvene aktivnosti usmerene na mlade
i zdrave, u koje bi se, pored zdravstvenog sistema, ukljucili i drugi
drustveni akteri (na primer, $kole i preduzeca). Na taj nacin bi se
smanjili privatni i javni izdaci za zdravstvo i podigli ishodi. Pored
toga, ovaj izvestaj pokazuje kako inovativna reSenja, od fleksibil-
nije i dostupnije zdravstvene zastite i telemedicine do prevencije u
$kolama ina trziStu rada, mogu dovesti do boljih i pravednije distri-
buiranih zdravstvenih ishoda. Klju¢nu ulogu u tome trebalo bi da
ima zdravstveni sistem koji ¢e biti efikasniji, pravednijii prilagoden

novim demografskim okolnostima.

Jedan od najvecih nedostataka javnog zdravstvenog sistema jeste
nedovoljna dostupnost usluga zdravstvene zastite, $to je posledica
niskih javnih rashoda za zdravstvo. To dovodi do visokih privatnih
izdataka za zdravstvenu zastitu (Cak 42%). Pacijenti se okrecu pri-
vatnom zdravstvenom sektoru da bi izbegli duga ¢ekanja i slozene
procedure u javnom sektoru, ali i onda kada sami kupuju medicin-
ska sredstva koja javni sektor ne moze da obezbedi. Privatne zdrav-
stvene usluge, kao i zdravstvene usluge generalno, ¢e$¢e koriste
gradani viSeg socio-ekonomskog statusa (Borici¢ et al., 2014: 61-
64). Romi i drugi gradani nizeg socio-ekonomskog statusa nemaju

alternativu za spor i neefikasan javni sistem. To je jedan od faktora
loseg zdravlja stanovnika Srbije i visokih stopa smrtnosti. Zato bi
promene u sistemu zdravstvene i socijalne zastite koje su prilago-
dene potrebama svih drustvenih slojeva, ukljucujudi i nize i siro-
masne slojeve, uticale na poboljSanje zdravstvenih ishoda, smanje-
nje smrtnosti i povecanje Sansi da se svi gradani bolje integrisu u
drustvo, od obrazovanja, preko rada, do politi¢kog i javnog zivota.

Pored siromastva, niske zdravstvene kulture i nedostupnosti zdrav-
stvene zastite, na loSe zdravstvene ishode utic¢u i drugi faktori. Je-
dan se analizira i u ovom izves$taju - zagadenje prirodnog okruze-
nja. Procenjuje se da zbog prekomernog zagadenja vazduha u Srbiji
svake godine prevremeno umre izmedu 6 i 16 hiljada ljudi (Petro-
vi¢, 2022). To znaci da svake godine nestane stanovnistvo jednog
manjeg grada. Kada bi se primenjivali postojeci zakoni, godi$nje bi
se spasilo 2.400 Zivota i u$tedela bi se velika sredstva koja se trose
na zdravstvenu zastitu. Pored direktnih zdravstvenih troskova, vi-
soko zagadenje proizvodi i pad produktivnosti ljudi i zajednica te
niz drugih indirektnih gubitaka.

Na bolje zdravlje stanovni$tva uticaj imaju i $ire politike. Medu
njima posebno mesto imaju obrazovne politike, politike trzista
rada i niz redistributivnih mera kojima se smanjuju siromastvo
i socijalne nejednakosti. Obrazovaniji i bogatiji ljudi mogu da
vode zdrav zivot, da se zdravo hrane, izbegavaju alkohol i cigarete
te da zahvaljujudi tome zive zdravije. U tom pogledu posebno su
porazni pokazatelji zdravstvenog i socijalnog statusa siromasnih
i Roma. Primera radi, oéekivano trajanje zivota za Rome iz nehi-
gijenskih naselja je 12,4 godine krace nego za opstu populaciju. U
novim demografskim okolnostima koje nastaju pred nasim ocima,
kada je stanovnika Srbije sve manje, svaki stanovnik, bez obzira
na socio-ekonomski status, etnicku pripadnost ili mesto zivljenja
predstavlja dragoceni ,resurs“. U takvim okolnostima inkluzivne
politike u obrazovanju, trzistu rada i zdravstvu postaju, zapravo,
najvaznija dimenzija populacione politike.
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13 Zaklju€ak: razvojne politike za novu

populacionu dinamiku
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Ovaj Izvestaj o ljudskom razvoju razvija ideju da, u svetlu neminov-
nih demografskih promena, javne politike treba da budu usme-
rene ka jacanju mogucnosti, potencijala i sloboda svih ljudi, a
demografska pitanja treba da se ukljuce u sve relevantne javne
politike.

U ovom izvestaju populacione politike posmatramo kao multi-
sektorske razvojne politike. To su politike koje podrzavaju ljudske
izbore da radaju decu, da se obrazuju, da zdravo Zive, rade, migri-
rajuili da se vrate i politike koje podrzavaju integrisanje, socijalnu
koheziju i razvoj po meri pojedinca. To su politike jacanja demo-
grafskih kvaliteta, a ne samo kvantiteta, politike jacanja snage i
znanja, a ne samo brojnosti populacije. Razvojne populacione
politike tako postaju politike rasta kvaliteta ili kapaciteta stanov-
nistva, odnosno politike razvoja ljudskih resursa. Takve politike
mozda imaju $ansu da uti¢u na brojnost populacije, a svakako
u svoj centar stavljaju svakog pojedinca, kojeg posmatraju kao
vrednost po sebi i kao vrednost za drustvo.

Ako se ciljevi populacione politike ovako definisu, onda se de-
mografskim promenama moraju baviti razli¢ite javne politike,
od obrazovnih, preko poreskih, do ekoloskih politika i politika
urbanog razvoja, te institucije na razli¢itim nivoima, a pogotovo
lokalnom, ¢ak i onda kada nemaju neposredne nadleznosti u do-
menu demografskih politika. Da bi dale doprinos uravnotezenom
demografskom razvoju i iskori$¢avanju svih ljudskih potencijala
drustva, ove politike ¢e morati da postanu osetljive na demograf-
ska pitanja. Ukljucivanje (mejnstriming) demografskih pitanja u
sektorske politike bice izraz spremnosti drustva da se uhvati uko-

$tac s dugoro¢nim demografskim izazovima.

Konacno, ovaj Izvestaj o [judskom razvoju predlaze da se kao dru-
$tvo aktivno bavimo demografskim promena, ali ne nuzno i da
postavljamo konkretne kvantitativne ciljeve. Ako i ne uspemo da
kroz inkluzivne razvojne politike zaustavimo demografski pad,
ublazi¢emo posledice tog pada i uspe¢emo da nase drustvo ucini-
mo boljim za zivot. U¢ini¢emo ga obrazovanijim, zdravijim, zado-

voljnijim i bogatijim, a to je, samo po sebi, uspeh.

Nacionalni izvestaj o ljudskom razvoju — Srbija 2022 « Ljudski razvoj kao odgovor na demografske promene

uvoD



	_Hlk102569723
	_Hlk102569954

